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RESUMO

Este artigo interroga a direcionalidade Norte-Sul da producdo de conhecimento no campo da
Educacdo Comparada e Internacional. Com base em um arcabouco tedrico desenvolvido no
Sul, descreve as mudancas que ocorrem nos paises da América Latina e que afirmam a
diversidade e a mistura (mestizaje) cultural, étnica e racial que hd muito caracterizam as
Américas. Também questiona as Ciéncias Sociais ocidentais e seu dominio sobre as estruturas de
andlise para compreender as sociedades e culturas latino-americanas. O artigo ainda convida
pesquisadores a interromper a destruicdo do conhecimento indigena, ocorrida por meio da
imposicdo do regime epistémico dominante, e encorgjo-os a desenvolver o pensamento
decolonial e paradigmas de pesquisa que contestem a hierarquia Norte-Sul na produgdo de
conhecimento, a fim de promover igualdade e justica nas comunidades locais e globais.
Palavras-chave: Pensamento decolonial; América Latina; Conhecimento indigena.

“THE PASSION FOR WHAT IS POSSIBLE” IN COMPARATIVE AND
INTERNATIONAL EDUCATION

ABSTRACT

This arficle interrogates the North-South directionality of knowledge production in the field of
comparative and international education. Building on theoretical frameworks developed in the
South, it describes changes taking place in Latin American countries affirming the cultural, ethnic,
and racial diversity and mixture (mestizaje) that has long characterized the Americas. It questions
Western social science and its dominance over frameworks of analysis to understand Latin
American societies and cultures. The article further invites researchers to stop the destruction of
Indigenous knowledge that is taking place through imposition of the dominant epistemic regime
and encourages instead the development of decolonial thinking and research paradigms that
contest North-South hierarchies in knowledge in order to promote equality and justice in local and
global communities.

Keywords: Decolonial thinking; Latin America; Indigenous knowledge.
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CORTINA, Regina

“LA PASION POR LO POSIBLE” EN LA EDUCACION
COMPARATIVA E INTERNACIONAL

RESUMEN

Este arficulo cuestiona la direccionalidad Norte-Sur de la produccién de conocimiento en el
campo de la educacién comparada e internacional. Sobre la base de los marcos tedricos
desarrollados en el Sur, describe los cambios que tienen lugar en los paises latinoamericanos que
afirman la diversidad y la mezcla cultural, étnica y racial (mestizaje) que ha caracterizado durante
mucho tiempo a las Américas. Cuestiona las ciencias sociales occidentales y su dominio sobre los
marcos de andlisis para comprender las sociedades y culturas latinoamericanas. El articulo invita
ademds a los investigadores a detener la destruccidon del conocimiento indigena que estd
teniendo lugar a fravés de la imposicion del régimen epistémico dominante y, en cambio, alienta
el desarrollo de paradigmas de investigacion y pensamiento descolonial que cuestionan las
jerarquias del conocimiento Norte-Sur con el fin de promover la igualdad y la justicia en
comunidades locales y globales.

Palabras clave: Pensamiento decolonial; América Latina; Conocimiento indigena.

INTRODUCAO

O ano de 2019 marca 500 anos, desde que o conqguistador espanhol Herndn
Cortés desembarcou na costa mexicana, iniciando trés séculos de dominio colonial.
Alguns meses depois, quatro chefes do povo Nahua, que viviom em Tlaxcala, foram
batizados na que, hoje, é a Catedral de Tlaxcala, localizada cerca de 240 km ao leste
do centro da Cidade do México. Este evento significou o comeco da evangelizacdo
catdlica que acompanhou a colonizacdo das Américas. Com o apoio dos Tlaxcalanos,
que resistram a dominacdo do Império Asteca em expansdo, os espanhdis foram
capazes de derrotar os astecas e conquistar a Grande Tenochtitldn, o que é hoje a
Cidade do México, em 1512.

O ano de 2019 marca, também, 500 anos desde que os africanos, trazidos
através do Atlantico pelos conquistadores, chegaram ds Américas como escravos. A
emigracdo europeia para as Américas durante a época colonial foi documentada com
detalhes abundantes. No entanto, embora a chegada contempordnead, apesar de
forcada, de escravos africanos, em nUmero quase igual ao dos europeus, seja tdo vital
para a compreensdo das novas sociedades que emergiram nessa €poca, € muito
menos conhecida. De fato, a emigracdo europeia e o comércio de escravos africanos
deram origem & diversidade cultural, étnica e racial e a mistura racial (mestizaje) que,
hd& muito, caracterizam as Américas. Depois dos europeus, os africanos representavam

O maior grupo de pessoas ndo-nativas que chegaram durante os primeiros cinquenta
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anos de dominio colonial e sua presenca continuava crescendo com a intensificacdo
do comércio de escravos (MARTINEZ, 1983, p. 157-180).

Para mim, pessoalmente, o ano de 2019 marca quarenta anos desde que
cheguei ao aeroporto de Sdo Francisco, vinda do México, para iniciar meu mestrado
na Universidade de Stanford. Uma das primeiras coisas que aprendi em Stanford foi que
os professores e os estudantes me idenfificaram como latinoamericana. Isso foi
intfrigante, pois eu sempre havia me considerado mexicana. Shirley Brice Heath, uma
renomada antropdloga linguista, reiterou um dia em aula - *agora, vocé é uma latino-
americana”. Desse modo, eu ganhei, efetivamente, uma nova idenfidade que moldou
o frabalho que tenho feito desde a minha infroducdo no campo da Educacdo
Comparada.

Sou grata pela honra de proferir o discurso presidencial de 2019 da Sexagésima
Terceira Conferéncia Anual da Sociedade de Educacdo Comparada e Internacional.
De certa forma, seguirei as tradicdes presidenciais estabelecidas pelos meus
antecessores, construindo este discurso com base em discursos anteriores. Contudo,
esta fala é construida, também, em torno de minhas proprias atividades académicas, a
quais se relacionam a tendéncias maiores no campo. O gue se segue, entdo, € um
conjunto de reflexdes sobre teorias e sobre temas de longa data, a partir de minha

propria perspectiva enquanto académica, professora e ativista.

MODOS DE SABER EM EDUCAGAO COMPARADA E INTERNACIONAL

Em 1970, o saudoso Albert O. Hirschman publicou um ensaio intitulado “A busca
por paradigmas como um obstdculo d compreensdo”. No ensaio, critica a teorizagcdo
sobre a sociedade e sobre a economia latino-americana realizadas, na época, pelos
pesquisadores das Ciéncias Sociais, nos Estados Unidos. Ele critica a tendéncia de
ignorar as realidades sociais complexas das sociedades estudadas, identificando essa
tendéncia como resultado da “[...] necessidade desesperada, por parte do poder
hegemonico, de atalhos para a compreensdo da realidade multifacetada que deve
ser enfrentada, controlada e, portanto, compreendida imediatamente” (HIRSCHMAN,
1970, p. 329). Ele continua: "O viés conservador das Ciéncias Sociais em geral, e das
andlises funcionais em particular [...] leva [...] a uma virada estranha quando o alvo dos
cientistas sociais € uma sociedade vista desde o inicio como atrasada ou injusta ou
opressora” (HIRSCHMAN, 1970, p. 339). Como consequéncia, argumenta que um dos
efeitos das andilises sociais é reificar fendbmenos contingentes ou contextuais. Hirschman
conclui seu ensaio citando a sugestdo de Kierkegaard para que se siga “a paixdo pelo
possivel” (HIRSCHMAN, 1970, p. 343) ao invés do uso de modelos reducionistas que

simplificam, exageradamente, uma realidade que é, realmente, complexa.
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Considerando o argumento de Hirschman, eu afirmo que, por muito fempo, em nosso
campo, as Ciéncias Sociais ocidentais restringiram ao que acreditamos ser possivel por
meio de uma educacdo significante e, culturalmente, relevante e efetiva.

Guiada pela “paixdo pelo possivel”’, meu objetivo, aqui, é refletir sobre as
Ciéncias Sociais ocidentais e sobre sua domindncia em quadros de andlises que
estudiosos da Educacdo Comparada usam para compreender as culturas e as
sociedades latino-americanas. A meta de grande parte do meu trabalho tem sido
compreender como fortalecer a educag¢do, a cidadania e as oportunidades sociais
para comunidades e para culturas de todas as Américas. Minha pesquisa e meu campo
de trabalho tém focado em estruturas internacionais de reformas educacionais que
melhorem a oportunidade educacional para grupos marginalizados, em estratégias
perseguidas por diferentes organizacdes de desenvolvimento internacional e nos
debates pUblicos que estdo impulsionando as nacdes para redefinir as identidades e as
cidadanias dos povos indigenas e outras populacdes marginalizadas. O campo da
Educacdo Comparada abrange diferentes perspectivas disciplinares e teorias que
contribuem para compreender as politicas de educacdo global e seus impactos nos
paises ao redor do mundo. Ainda, a perspectiva do Norte continua a dominar. Portanto,
desejo examinar a Educacdo Comparada por uma perspectiva Norte-Sul.

Deixe-me explicar o que quero dizer com uma mudanca da perspectiva
eurocéntrica ou ocidental para uma perspectiva Norte-Sul. Muito do campo da
Educacdo Comparada e Internacional estd inserido em uma grande discussdo das
relacdes entre educacdo e desenvolvimento, um tdpico de uma edicdo especial
recente da Comparative Education Review que explorou o conhecimento vindo do Sul
(TAKAYAMA et al., 2017). No discurso desenvolvimentista, a expansdo da educacdo
puUblica tem sido compreendida como uma busca pela modernidade. A educacdo
tornou-se 0 meio pelo qual conceitos e formas de conhecimento ocidentais seriam
usados, a partir de uma perspectiva colonial, para reformar as dreas pobres,
analfabetas e subdesenvolvidas do mundo. Arturo Escobar, antropdlogo colombiano,
afirma que o desenvolvimento tem sido definido em termos de um sistema de
conhecimento ocidental culturalmente especifico, que, por sua vez, desacredita e
deslegitima outras epistemologias ndo-ocidentais. Essa abordagem resultou na
construcdo de uma visdo dominante do Terceiro Mundo como necessitado de
“salvacdo” pelo projeto de desenvolvimento moderno (ESCOBAR, 2012). Essa definicdo
de modernidade - propagada por meio de interesses geopoliticos ocidentais — ainda é
o paradigma dominante que molda as iniciativas globais na maior parte do mundo.
Expandindo essa ideia, Takayama (2018) enfatiza a importéncia de reconhecer o papel
gue a escola moderna tem desempenhado ao sustentar a relacdo entre modernidade

e colonialismo. Do ponto de vista da concepcdo dominante sobre a modernidade, a
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educacdo é um processo de assimilagcdo universal e homogéneo. Essa visdo é
exemplificada em politicas educacionais e em iniciativas de reforma que se baseiam
na nocdo de eficiéncia e na confianca em testes padronizados e em curriculos
escolares voltados para fins lucrativos.

Todavia, € importante ressaltar que o que Hirschman descreveu como “a paixdo
pelo possivel” pode ser identificado em discursos presidenciais anteriores na Sociedade
de Educacdo Comparada e Internacional (Comparative and International Education
Society — CIES), enquanto outros estudiosos tentavam contestar esse dominio. Em 1990,
Vandra Masemann criticou os fundamentos epistemoldgicos positivistas e funcionalistas
de nosso campo, que visam a organizar o mundo em categorias classificatérias e a
fransformar as descobertas abstratas de modelos quantitativos em verdades
generalizdveis e, aparentemente, incontroversas. Para Masemann, a exclusdo
metodoldgica de outras formas vdlidas de conhecimento, tal como epistemologias
indigenas que sdo baseadas em experiéncia vivenciada e a interdependéncia com a
natureza, reificam a divisdo entre pesquisadores académicos, vistos como aqueles que
“sabem corretamente”, e profissionais e professores que, simplesmente, aplicam o
conhecimento produzido pelos “especialistas” (MASEMANN, 1990, p. 469). Seu apelo por
uma maior contextualizacdo sociocultural, por métodos autorreflexivos e por
multiperspectivismo, em uma era "pds-industrial”, abriu o caminho para Val Rust convidar
educadores comparativistas a examinarem as condicdes histdricas e genealdgicas de
nossos modos de saber e "esclarecer as metanarrativas que conduzem nosso préprio
frabalho” em um mundo pds-moderno (RUST, 1991, p. 616).

Dez anos depois desses apelos para valorizagcdo das formas de saber dos povos
marginalizados em Educacdo Comparada, floresceram teorias e perspectivas pos-
modernas, em nosso campo, suficientes para que os tedricos ocidentais tradicionais
recuassem a utilidade de considerar epistemologias indigenas e alternativas. De fato,
em um discurso presidencial anterior, Ruth Hayhoe (2000) reconheceu a necessidade
de compreender as metanarrativas que sustentam nosso trabalho. Ela ilustrou como
voltar-se ao exame cuidadoso das metanarrativas pode aumentar a relevancia de
Nnosso campo, servindo como bases inclusivas para a readlizacdo de pesquisas e a
tomada de decisdes étficas. Com base em seu extenso ftrabalho na Asia,
predominantemente, na China, mas, também, no Japdo, Hayhoe questionou: “Serd
qgue ndo existem ideias valiosas que poderiam ser aplicadas na reformulacdo de nosso
préprio projeto de modernidade em direcdo a mais justica, mais harmonia e maior
respeito pelos valores comunitdrios?2” (HAYHOE, 2000, p. 425). A autora concluiu seu
discurso, sugerindo que os estudiosos da Educacdo Comparada precisam de "[...] uma
compreensdo profunda de uma ou vdarias metanarrativas de valor e propdsito ético”

(HAYHOE, 2000, p. 439) que respeite vdarias fradicdes culturais, ndo apenas para
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promover a diversidade dentro do campo, mas, também, como forma de promover a
construcdo da paz e a tolerGncia global. Similarmente, Roland Paulston (1999) apontou
que a reflexdo pds-moderna nos ajuda a comparar multiplas perspectivas e a
diversidade de lentes através das quais capturamos a realidade. A cartografia social,
proposta pelo autor, &, especialmente, Util para tomar consciéncia dos fundamentos e
dos pressupostos epistemoldgicos e tedricos de nosso campo e permitir o mapeamento
deles de forma visual.

Embora grande parte da teorizacdo pds-moderna evite, deliberadamente, a
quest@o de modos alternativos de saber, eu, como outros, fui inspirada pela pesquisa
pds-colonial. Estudiosos decoloniais, teorizando a partir da perspectiva do Sul Global,
estdo alimentando a “paixdo pelo possivel” na educacdo. Para o tedrico decolonial,
ndo existe uma pds-modernidade distinta, separada da moderna. Em vez disso,
enfatizam que a colonialidade continua a sustentar a hegemonia do Norte durante os
tempos modernos e pds-modernos. Com base no trabalho de académicos latino-
americanos e seu foco nas hierarquias na producdo do conhecimento, foram abertos
caminhos para descolonizar o trabalho intelectual na educacdo. A titulo de exemplo,
Anibal Quijano (2000), socidlogo peruano, argumentou que as hierarquias de género e
de raca, estabelecidas na época colonial, continuam presentes, até hoje, na América
Latina. Essa continvidade é descrita, por ele, como a ‘“colonialidade do poder”.
Dialogando por meio de seus escritos com Quijano sobre sua obra, Walter Mignolo,
semidtico argentino e professor da Duke University, estabeleceu que a légica do
desenvolvimento econémico neoliberal funciona em paralelo com a manutencdo das
estruturas  coloniais, cunhando  essa nocdo como O conceito de
"modernidade/colonialidade”. Em um esforco para romper esse sistema mundial
moderno/colonial, o autor descreveu o espaco de engajamento enfre as formas ndo-
ocidentais de conhecer e o conhecimento ocidental como fronteira e o processo de
navegacdo entre os dois como “pensamento de fronteira”. Portanto, o conhecimento
decolonial resulta do engajamento atfivo no “pensamento de fronteira” (MIGNOLO,
2012).

A medida em que os académicos e os profissionais buscam maneiras de
conhecer, que fornecam uma estrutura mais inclusiva para nosso trabalho em
Educacdo Comparada, precisamos levar a sério o desafio e o potencial do
pensamento de fronteira. Essa perspectiva é sustentada por teorias decoloniais que
levam a comunidade académica a questionar como sabemos o que sabemos e a
explorar as epistemologias subjacentes ao nosso conhecimento. Para cada um de nds
como pesquisadores, isso significa que precisamos reexaminar nossas proprias prdticas
e crencas. Tal como Escobar, o portugués Boaventura de Sousa Santos (2007) introduziu

o conceito de “pensamento abissal” para sustentar a sua afirmacdo de que o regime
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epistémico predominante do Ocidente criou a desfruicdo do saber ndo-ocidental. Ele
encoragja os pesquisadores a “pensar a partir da perspectiva do outro lado da linha”
(SANTOS, 2007, p. 66) e a alargar os nossos horizontes para a co-construcdo intercultural
do conhecimento.

Dadas essas reflexdes e essas teorias recentes do Sul, recomendo seguir o
conselho de Hirschman (1970), para pesquisar teorias e paradigmas que tenham "um

pouco mais de ‘reveréncia pela vida' e "toler@ncia para o inesperado”. Vejo isso como
um convite aberto a respeitar o conhecimento e as formas de pensar indigenas,
especialmente suas cosmovisdes e os ciclos de observacdo da natureza, a fim de
compreender a presenca humana e a relacdo com a terra. Como Hirschman aponta,
precisamos de modelos, de paradigmas e de abstracdes como ponto de partida para
a andlise. Da mesma forma, precisamos recorrer a todos os nossos “estilos cognitivos”
como pesquisadores e como pensadores. As maneiras como selecionamos € como
usamos nossas teorias e, especialmente, o nivel de importéncia que atribuimos a elas,
fazem toda a diferenca em nosso trabalho. Uma maior autorreflexdo, nesse sentido,
pode permitir-nos produzir pesquisas que levem em consideracdo os contextos locais e
globais. Pode, também, ajudar-nos a entender como teorias e como conceitos sdo
criados, recebidos e reinterpretados por vdrios atores em diferentes partes do mundo.
Precisamos, com toda nossa energia, gerar pesquisas focadas no que é possivel,
movidos por nossas aspiracdes éticas mais profundas por um mundo justo e humano.
Deixe-me voltar, agora, para minha prépria carreira em Educacdo Comparada
nas Américas, usando minha pesquisa como um ponto de partida para refletir sobre o

poder de buscar o que é possivel.

GLOBALIZAGCAO, CIDADANIA E EDUCAGCAO

Tendo participado do grupo de planejamento que criou aquela que € hoje a
maior instituicdo pds-secunddria de formacdo de professores do México, a Universidad
Pedagdgica Nacional, interessei-me pela carreira profissional de professores. Como
acontecia em muitos outros paises, a maioria dos memlbros do sindicato dos professores
eram mulheres, mas os lideres eram homens. Fiquei, portanto, intrigada com o poder do
Sindicato Nacional dos Professores, dominado por homens, na politica mexicana. Por
que existe esse desequilibrio de género no ensino? Fui levada a explorar a dinédmica de
poder e a hierarquia de género dentro do sindicato de professores — o maior da América
Latina — e essa busca levou d minha dissertacdo sobre professoras e poder sindical.

Minha pesquisa inicial teve como objetivo compreender as mulheres que foram
pioneiras sociais e politicas e que abriram portas para outras mulheres, tanto na esfera

politica por meio de sua lideranca no sindicato, como nas instituicdes educacionais.
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Minhas entrevistas com as mulheres lideres, que eram ativistas extraordindrias, revelaram
gue seu trabalho didrio era em si um processo de busca pelo que € possivel dentro de
uma organizacdo, na qual elas eram a grande maioria, mas estavam ausentes na
estrutura de fomada de decisdo e de poder (CORTINA, 1985).

A cultura de género nas escolas e a estratificacdo da profissdo docente por uma
hierarquia de género, ou o que Sandra Acker (1999) chamou de “roteiro de género”,
continuam a influenciar o frabalho de mulheres e de homens no ensino. As expectativas
sociais e culturais em torno da natureza do trabalho das mulheres e das capacidades
de cuidado atribuidas a elas e os atributos maternos impuseram que as mulheres
permanecessem nos niveis mais baixos do sistema educacional como professoras. A
feminizacdo do ensino estd presente em diferentes periodos sdcio-histdricos e politicos
oo longo dos séculos e na maioria dos paises. “Mulheres ensinam e homens
administram” é a frase cunhada por dois de meus orientadores de doutorado, Myra
Strober e o j& falecido David Tyack (TYACK; STROBER, 1981). Minhas colaboradoras e eu,
em Women and Teaching (2006), continuamos o frabalho pioneiro de meus
orientadores e expandimos a pesquisa para além da feminizacdo do ensino em paises
de lingua inglesa. Nosso livro, oferece uma janela para a cultura de género das escolas
e os eventos sociais e politicos que levaram, em uma variedade de paises, d presenca
universal das mulheres na sala de aula. Procuramos explicar as causas e consequéncias
da feminizacdo do ensino em paises predominantemente catdlicos da Europa, da
América Latina e do Caribe.

Apesar da forca dos movimentos feministas e do exame critico do género como
uma construcdo social por académicos como Judith Butler (1999) e Raewyn Connell
(1987), a realidade cotidiana do trabalho das mulheres nas escolas permaneceu
constante nos Ultimos dois séculos. A maioria das mulheres estd isolada em suas salas de
aula, trabalhando com criancas e tendo pouco acesso a redes de colegas para
capacitd-las em seu desenvolvimento profissional como professoras. Assim, uma
questdo permanece ainda hoje: apesar da expansdo considerdvel da educacdo de
meninas e de mulheres no século XX, como as escolas continuam a socializar meninas
e meninos em papéis de género distinfos e como esses papéis sdo internalizados na
medida em que perpetuam as hierarquias de género que persistem na profissdo
docente hoje em dia2 Hierarquias de género, bem como raciais e étnicas, estdo
embutidas na colonialidade de poder que persiste, até hoje, na educacdo e na
escolaridade. As teorias decoloniais do Sul ajudam-nos a entender melhor como essas
estruturas de poder sdo mantidas por meio da educacdo em todo o mundo.

A trajetéria da carreira de mulheres na profissdo docente e suas organizacdes
profissionais € um tema que serviu de ponto de partida para que eu comecasse a

explorar a equidade educacional e as oportunidades sociais para diferentes grupos
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sociais. Meu trabalho sobre as oportunidades para mulheres e para meninas na
educacdo intensificou-se durante a década de 1990, quando a questdo se tornou uma
das principais prioridades na arena internacional como parte do objetivo maior de
reduzir a pobreza e promover o desenvolvimento sustentdvel. Mulheres ativistas,
adaptando essas prioridades internacionais aos niveis nacional e local por meio de suas
organizacodes, foram inspiradas a formar coalizdées para meninas e mulheres ganharem
igualdade nos sistemas educacionais. Assim, deram inicio aos movimentos sociais que
pressionariam pela implementacdo de politicas estratégicas para alcancar a equidade
de género. Compreender as aliancas entfre agéncias internacionais que financiam
projetos de reforma educacional, governos nacionais € organizacdes da sociedade civil
relacionadas & igualdade educacional tornou-se a questdo central de pesquisa em
meu trabalho subsequente.

As dliancas estratégicas estabelecidas por agéncias europeias para politicas de
equidade de género nos paises latino-americanos levaram-me a mais pesquisas sobre
outras agéncias de desenvolvimento e os tipos de parcerias criadas com movimentos
nacionais, regionais e locais para garantir a educacdo de qualidade para todos. As
estratégias de ajuda dos doadores europeus e sua influéncia nas politicas de educacgdo
tornaram-se uma drea de grande interesse para mim, promovendo minha
compreensdo do impacto mais amplo da ajuda na educacdo. Procurei determinar se
era possivel fortalecer as organizacdes da sociedade civil para promover a
implementacdo de politicas nacionais que favorecam o avanco da agenda de
equidade na educacdo, dada a difusdo da globalizacdo e a expansdo da
interconexdo de mercados, comunicacdes € migracdo humana.

Cientistas sociais estdo, de fato, debatendo a centralidade do Estado na
formulacdo de politicas educacionais em face do papel das instituicdes globais que
moldam essas politicas em todo o mundo. Como a intensificacdo da globalizacdo
limitou o conftrole dos Estados sobre suas politicas educacionaise Vdrios estudos de caso
que pesquisaram a dindmica dos estados na Africa, Asia e América Latina, apoiam a
visdo “em ver o dinamismo do estado como um elemento-chave” para a compreensdo
da globalizacdo e das iniciativas globais e seu impacto no nivel local (MIGDAL;
SCHLICHTE, 2005, p. 36). Essas descobertas de cientistas politicos refutam os argumentos
apresentados por pesquisadores que afirmam que o Estado desapareceu como ator
politico. Em vez disso, devemos entender o novo papel do Estado como resposta e
implementacdo de reformas que se assemelham ds normas de educacdo global.
Socidlogos que usam a teoria da sociedade mundial, por exemplo, escrevem sobre a
convergéncia global das normas escolares, minimizando assim a influéncia dos Estados

como ator na reforma educacional nacional. Eles argumentam ainda que as atuais
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convencodes globais sobre direitos humanos e paz estdo moldando o discurso dos
Estados no mundo todo.

Sem contestar as mudancas dramdticas que ocorreram na economia mundial e
a crescente importdncia da tecnologia e da comunicacdo global instant@nea, outros
tedricos insistem “[...] que mesmo que a economia mundial se torne cada vez mais
globalizada, o Estado-nacdo permanecerd como a estrutura politica crucial onde
politicas educacionais sdo desenvolvidas” (CARNOY, 2019, p. 164). A histéria nacionall
de cada pais e as particularidades de seus sistemas sociais, politicos e econdmicos os
levam a responder de forma distinta as pressdes econdmicas globais por eficiéncia e
privatizacdo na educacdo (DALE, 1999), bem como & influéncia que agéncias
multilaterais internacionais ganharam na formulacdo de politicas de educacdo
(MUNDY, 2016). Ainda assim, nas atuais condicdes globais, os debates que colocam o
Estado no centro também podem carecer de aspectos importantes sobre as maneiras
como a educacdo e os movimentos sociais podem atfuar juntos para transformar o
Estado e a sociedade.

Boaventura de Sousa Santos (2018) estuda tensdes semelhantes em relacdo &
universidade, enfocando como a globalizacdo molda o funcionamento inferno da
universidade e como o capitalismo internacional altera sua prépria ldgica. Para Santos
(2017), a universidade como local de educacdo é eurocéntrica e historicamente
suprimiu epistemologias alternativas, principalmente indigenas e outras formas de
compreensdo baseadas nas tradicdes de culturas nativas. No entanto, busca, também,
compreender como as universidades estdo respondendo ds reivindicagcdes das
comunidades fradicionalmente marginalizadas e sua luta para que seus
conhecimentos, culturas e linguas sejam reconhecidos dentro do espaco da elite da
universidade. Ele teoriza que a universidade, sob a ameaca da globalizacdo, pode se
tornar um local de democratizacdo, solidariedade social e resisténcia. Essas mesmas
pressdoes e din@micas da globalizacdo estdo afetando os sistemas nacionais de
educacdo primdria e secunddria.

Eu situo minha pesquisa sobre cidadania e educacdo denfro desses debates
sobre a resposta do Estado e de suas instituicdoes de ensino aos movimentos sociais
fransnacionais e regionais. Concentrando-me na colaboracdo entre movimentos
sociqis nacionais e regionais e redes transnacionais de cientistas sociais e linguistas,
tentei entender e explicar como a mudanca social estd ocorrendo nos niveis local e
regional. Minha investigacdo avancou para uma andlise das estruturas internacionais
de reforma educacional e a histéria de mais de 30 anos de ajuda para melhorar o
acesso e as oporfunidades para grupos marginalizados. Especificamente, estudei a
contribuicdo da ajuda co desenvolvimento do campo académico da educacdo

intercultural bilingue na América Latina (CORTINA, 2010; 2014). Ficou claro que os
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avancos na educacdo indigena, em muitos paises, estdo infimamente relacionados a
defesa da educacdo de qualidade para criancas e adolescentes indigenas, realizada
pela comunidade de doadores internacionais e cientistas sociais e linguistas além das
fronteiras nacionais.

Avancando em uma era de globalizagcdo e migracdo em massa, oS
pesquisadores precisam reimaginar a Educacdo Comparada e Internacional. Os
sistemas nacionais de educacdo publica na América Latina estdo desatualizados no
seu foco em direcionar diversas populacdes a um Unico idioma e uma nacdo. Apenas
recentemente as reformas constitucionais e legais reconheceram a natureza plurilingue
das sociedades latino-americanas (CORTINA, 2017). Noés precisamos desconectar os
conceitos de nacdo e Estado, apesar do uso de longo prazo do termo "estado-nacdo”.
O conceito de estado-nacdo pressupde que o estado representa uma nacdo e que
essa nacdo é homogénea. Como tedricos e comunidades do Sul Global frouxeram ao
nosso conhecimento, a América Latina e o Norte Global compreendem, cada um,
vdrias nacdes, racas, identidades e etnias. Precisamos teorizar o Estado como
representante dos vdrios povos e nacdes dentro da sociedade.

Refletindo sobre como repensar nossa compreensdo da mudanca social e
politica, Joel Migdal (2001) considerou a relacdo entre o Estado e a sociedade como
uma interacdo: "Os Estados ndo sdo entidades fixas, nem as sociedades [...] eles estdo
constantemente se tornando” (MIGDAL, 2001, p. 57). O autor afirmou que o Estado estd
“no cerne da reinvencdo da sociedade” (MIGDAL, 2001, p. 262), uma vez que € o local
de conflito entre diferentes coalizdes domésticas e iniciativas globais, todas em processo
de mudanca. E ele argumentou contra o isolamento do Estado, em vez de recomendar
o estudo do papel do Estado na fransformacdo dindmica do Estado e da sociedade.

O primeiro pais da América Latina a se mover nessa direcdo foi a Bolivia, quando
se declarou um Estado mulfinacional composto por diferentes nacdes: os povos e
nacoes indigenas, principalmente os povos Quechua, Aymara e Guarani; bem como as
comunidades interculturais (mestizo) e afro-bolivianas. Essa redefinicdo do Estado
motivou o pais a descolonizar os curriculos — rejeitar teorias assimilacionistas do passado
e, em vez disso, abracar as diversas linguas e pessoas que constituem o “Estado
Plurinacional da Bolivia”. Essa mudanca fundamental forcou o sistema educacional a
reimaginar como desenvolver estratégias de ensino e aprendizagem a fim de abracar
as diferentes linguas, culturas e conhecimentos das distintas nacdes que formam o
Estado boliviano. A descolonizacdo é visivel na maior presenca de indigenas entre os
funciondrios do Estado e na necessidade de os mesticos aprenderem ou falarem uma
das linguas indigenas nacionais, além do espanhol, para manter seus empregos
publicos. Conforme expressado por um lider indigena aymara, “[estamos] em processo

de descolonizacdo; agora os pensamentos, conhecimentos, visdo de mundo, histdrias
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orais e escritas vém de comunidades indigenas” (QUISPE, 2014, p. 169). Esse processo
amplia nossa compreensdo e apoia a coconstrucdo de conhecimento para avancar
na tfransformacdo do Estado e da sociedade.

Essas transformacdes, tanto no Estado quanto na sociedade, resultaram no
amplo reconhecimento, nas Ultimas décadas, da diversidade racial, étnica e linguistica
das pessoas que compdem as sociedades latino-americanas e caribenhas. Esse novo
reconhecimento foi codificado por meio de emendas constitucionais que afirmam a
composicdo pluricultural e pluriingue dos paises latino-americanos. As emendas sdo
apoiadas pelos movimentos transnacionais indigenas e pelo marco representado pela
Declaracdo das Nacgdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas de 2007. O artigo
14 da Declaracdo confribuiu para a estrutura internacional de expansdo e de
fortalecimento da educacdo bilingue intercultural na América Latina e em outras
regides do mundo. A operacionalizacdo da politica que ordena o direito indigena a
educacdo envolve esforcos continuos entre as comunidades indigenas para questionar
a educacdo publica que é oferecida pelo Estado as criancas e jovens indigenas — as
criangcas menos educadas € mais marginalizadas do continente.

Em toda a América Latina, os esforcos para implementar uma educacdo de
qualidade para estudantes indigenas tém uma histéria disputada. No entanto,
alcancou-se o resultado da confianca e da parceria, estabelecidas enfre organizacoes
indigenas, instituicoes estatais e agéncias bilaterais, forjando mudancas para expandir
0s compromissos do Estado com os indigenas e outras populacdes marginalizadas. O
estudo dessa histéria contestada levou ao livro The Education of Indigenous Citizens
(2014), no qual meus colaboradores e eu empreendemos uma andlise comparativa dos
debates de politica nacional nos cinco paises da América Latina com o maior nUmero
de povos indigenas: México, Equador, Peru, Bolivia e Guatemala.

Em 1975, o Peru foi o primeiro pais das Américas a proclamar uma lingua
indigena, Quechua, como lingua oficial. Outros paises seguiram: eles revisaram suads
constituicoes para afirmar as caracteristicas multilingues e multiétnicas do Estado e de
suas instituicdes e apoiaram o direito dos povos indigenas & educacdo em suas proprias
linguas nativas, em vez de declarar o espanhol como sua lingua oficial. Desde a
implementacdo dessas revisdes constitucionais, testemunhamos transformacoes
significativas na educacdo bdsica e a expansdo do ensino superior para incluir as formas
indigenas de conhecimento, as culturas e as linguas indigenas.

Essas mudancas foram alcancadas nos cinco paises da América Latina com as
maiores populacdes indigenas, mas ndo sem oposicdo politica significativa de
sindicatos de professores e outros atores politicos. A implementacdo das novas politicas
e os debates nacionais sobre elas tém variado entre os paises, de acordo com o poder

politico do movimento social indigena e seus aliados, que apoiaram os lideres indigenas
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no desenvolvimento de uma visdo genuina de educacdo para seu povo. Estudos de
caso, por exemplo, mostram que a educacdo intercultural bilingue como uma
demanda politica para a tfransformacdo da educacdo pUblica brotou dos movimentos
indigenas locais, demonstrando, assim, uma abordagem de baixo para cima da
reforma nas politicas culturais e educacionais. O México € a Unica excecdo, com um
modelo de cima para baixo sob a lideranca do Estado (CORTINA, 2014).

Escrevendo sobre a mudanca politica nos Andes, Brett Gustafson (2014) foi além
da consideracdo da educacdo bilingue intercultural, como, simplesmente, um
movimento para preservar as linguas e as culturas indigenas. O autor passou a enfatizar
as complexidades da descolonizacdo do ensino e dos curriculos, que estdo embutidas
nas fensdes entre as prioridades de desenvolvimento global, os objetivos dos Estados e
a visdo dos movimentos indigenas e seus lideres. Na verdade, como mostrado em
estudos de caso de todos os cinco paises (CORTINA, 2014), o objetivo da reforma é
desafiar as hierarquias raciais, de género e socioecondmicas existentes, em um esforco
para reformar o Estado, bem como para reformar o pUblico e instituicdes de ensino que
mantém a opressdo dos povos indigenas e afrodescendentes.

Minha andlise dos casos do Peru e da Bolivia revela que, sem o apoio do Estado,
pouco teria sido alcancado para reparar o colonialismo de longa data e a assimilacdo
forcada dos povos indigenas. Especificamente, as reformas destinadas a mudar o
curriculo em instituicoes de formacdo de professores sdo dificeis de alcancar, uma vez
que essas instituicdes estdo intimamente ligadas ao Estado, partidos politicos e
sindicatos de professores que representam o poder enraizado denfro do Estado. Esse
nexo de dominacdo exemplifica a necessidade de mudanca do Estado para que
ocorra a renovacdo da sociedade. Concenfrando-me em vdrios projetos financiados
pela agéncia de cooperacdo alema Gesellschaft fUr Internationale Zusammenarbeit
(GlZ) no Peru e na Bolivia, descobri que a alianca entre movimentos indigenas
fransnacionais € ajuda europeia ndo tem sido suficiente para fortalecer a mudanca,
uma vez que o parceiro do projeto de ajuda de doadores € o Estado em que os povos
indigenas vivem, e, muitas vezes, o objetivo das politicas educacionais nacionais ndo é
corrigir a desigualdade do passado. Além disso, como mostra a histéria, as fransicdes de
regimes politicos poderiam desmantelar politicas e iniciativas de diversidade que
favorecem a inclusdo de linguas indigenas no curriculo, como foi o caso do Peru
durante a presidéncia de Alan Garcia (2006-2011) (CORTINA, 2014).

Considerando as diversas populacdes econdmicas, linguisticas, culturais e raciais
da América Latina, acredito que seja crucial realizar pesquisas sobre acordos bilaterais
de ajuda com diferentes paises e suas estruturas gerais de assisténcia. Sem duivida, a
alianca de ajuda bilateral com movimentos sociais levou a uma nova sinergia que

influencia o Estado a se engajar com novas coalizdes para o avanco educacional. A
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estrutura conceitual usada pelos doadores para determinar quais projetos apoiar € uma
drea de importéncia estratégica para a América Latina e outras regides do mundo.
Novas pesquisas sobre este topico preencherdo uma lacuna importante na literatura
sobre o impacto das estratégias para reduzir as disparidades educacionais. E necessdrio
examinar os padroes de ajuda dos doadores, a relacdo entre vdrias iniciativas globais e
o estabelecimento de metas e estruturas na politica de assisténcia dos doadores. A
pesquisa também deve considerar a visdo dos proprios doadores sobre a reforma
educacional e os aliados dos doadores no desenvolvimento de projetos de mudancga
social e educacional. Em todos os casos, a atencdo especial deve ser dada ds maneiras
pelas quais as reformas educacionais sdo produtos da transformacdo sofrida pelo
Estado e pela sociedade, e como essa transformacdo estd renovando as coalizdes com
o Estado e a sociedade para promover o pensamento decolonial.

Essa pesquisa revelard “a paixdo pelo possivel” ao fortalecer as formas de
conhecimento, culturas e linguas dos povos indigenas em sua busca pela cidadania. A
colaboracdo entre organizacdes de assisténcia bilateral e movimentos sociais ampliou
a definicdo de cidadania e permitiu o aprimoramento de pedagogias educacionais

gue reconhecem identidades multilingues e multiétnicas.

Além do “pensamento abissal” na Educagdo Comparada e Internacional

Depois de reconhecermos a diversidade de nossos povos, o proximo passo &
explorar como ¢é possivel que essa diversidade floresca e contribua para nossos sistemas
educacionais. Eu entendo as Américas como uma unidade hemisférica na qual as
hierarquias econdmicas e de poder de género e raca criam uma contfinuidade politica
e geogrdfica entre a educacdo na América Latina e estudantes latinos e latinas na
América do Norte. A intencdo das teorias do Sul € questionar os fundamentos
epistemoldgicos que moldam os programas e politicas de educacdo em todo o mundo.
Segundo Boaventura de Sousa Santos (2018), o “Sul” nas epistemologias do Sul é mais
politico do que geogrdfico. Ele escreve que “é imperativo descolonizar os materiais e
métodos de ensino em todas as sociedades nas quais as desigualdades
socioecondmicas se combinam com as desigualdades raciais, etnoculturais,
epistémicas e sexuais” (SANTOS, 2018, p. 271). As epistemologias do Sul questionam a
construcdo do conhecimento dos sistemas educacionais que resulfam em escolas
altamente segregadas e desiguais em todo o mundo. Inspirada pelos desenvolvimentos
nas metodologias utilizadas em nosso campo e por tedricos que destacam as
epistemologias do Sul, senti-me compelida a revisitar meu trabalho em Educacdo
Comparada e Internacional a fim de expandir as bases epistemoldgicas para reformular

programas e politicas educacionais que afetam a juventude em todo o hemisfério.
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Desigualdades socioecondmicas e segregacdo estdo estruturalmente incorporadas aos
sistemas educacionais que estudo nas Américas, tanto do Norte quanto do Sul. Em todo
o hemisfério, as desigualdades e a segregacdo com base em género, raca e etnia para
povos indigenas e afrodescendentes, desencadeadas em 1519, ainda se manifestam
na educacdo hoje, mesmo quando a maioria dos paises expressa orgulho de seus
sistemas educacionais e de seus compromissos com a igualdade na educacdo.

A desigualdade é evidente no hemisfério norte, no discurso e na politica em
torno da migracdo do Sul, bem como na segregacdo persistente e nas desigualdades
na escolaridade. Também é evidente no hemisfério sul na continua exclusdo de
indigenas latino-americanos das escolas publicas e nas desigualdades em sua
escolaridade. Os alunos e as alunas que confinuam no ensino superior enfrentam a
negacdo de sua identidade e lingua indigenas, bem como a marginalizacdo.

Em meu ensino, pesquisa e luta pela reivindicacdo de direitos, concentrei-me no
impacto da migracdo Sul-Norte nas escolas americanas. A populacdo lafina, que
cresceu constantemente para 58 milhdes em 2016 nos Estados Unidos, € o grupo mais
segregado nas escolas estadunidenses, com baixa representacdo enfre os formados
(US CENSUS BUREAU, 2017). Uma grande proporcdo de estudantes latinos e Iafinas vive
em bairros, predominantemente, de imigrantes, onde estdo isolados das comunidades
de classe média e segregados por raca, idioma e pobreza (SUAREZ-OROZCO, 2016).

Eu pergunto como essas escolas respondem aqos recém-chegados,
particularmente, dentro dos circuitos migratdrios na costa leste dos Estados Unidos, e
como lhes fornecem informacdes sobre suas comunidades de origem e sobre o nivel
educacional da populacdo adulta. O impeto para meu foco foi a migracdo em massa
de mexicanos para a costa leste, estendendo-se da Flérida ao estado de Nova lorque,
gue comecou na década de 1990. Os/as alunos/as mexicanos/as, que chegaram as
escolas publicas, acabaram representando altas taxas de evasdo pela forma como
foram incorporados & escola e pelas perspectivas de déficit prevalentes sobre esses
estudantes, além da discriminacdo aberta.

Pesquisas futuras sobre a escolaridade de criangas imigrantes nos Estados Unidos
e a diversidade dentro da populacdo latina, ndo sé devem revisar seus resultados
educacionais, mas devem considerar as causas de seu insucesso escolar
desproporcional, que variam de fatores individuais, familiares e culturais a barreiras
estruturais que impedem esses/as alunos/as de acessar um ensino de alta qualidade e
qgue os/as obrigam a ingressar no mercado de frabalho de baixa remuneragcdo. O
desempenho educacional das familias de imigrantes em suas comunidades de origem
molda sua capacidade de obter mobilidade social e de apoiar a escolarizacdo de

seus/suas filhos/as. A mobilidade social e educacional é extremamente dificil, a menos
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gue mentores/as e escolas, junto com membros da familia e outros, fornecam o apoio
necessario.

O caso do sistema escolar da cidade de Nova lorque, por exemplo, destaca o
papel crucial das comunidades no apoio as escolas bilingues e da assisténcia fornecida
por redes de capacitacdo de atores comunitdrios envolvidos na tomada de decisdes
educacionais — que incluem pais, professores, conselhos de educacdo comunitdria e
direcdo da escola. Ainda assim, os trés maiores grupos latinos da cidade - porto-
riguenhos/as, dominicanos/as e mexicanos/as — sdo altamente segregados/as das
comunidades de classe média (CORTINA, 2011). Além disso, persistem grandes
desigualdades sociais e politicas, especialmente para grupos indigenas que hoje
representam o Unico fluxo substancial de imigrantes mexicanos(as) que chegam ao
estado de Nova lorque. Essa desigualdade é especialmente gritante para seus filhos
(as), que ndo tém acesso a escola em fazendas e dreas rurais, e seus direitos como
falantes de linguas indigenas ndo sdo reconhecidos. As publicacdes do Consulado do
México em Nova lorque sdo traduzidas em Nahuatl e Triqui para indigenas
mexicanos/as, para que as pessoas desses grupos sociais possam entender sua
educacdo, migracdo e direitos tfrabalhistas (MEXICAN CONSULATE OF NEW YORK, 2019).
Comunidades indigenas de imigrantes vivem lado a lado com migrantes sul-americanos
e as grandes didsporas caribenhas de afrodescendentes nos bairros da cidade de Nova
lorque. Todos esses grupos representam a diversidade de pessoas em nossas

comunidades e a necessidade de nossas escolas reconhecerem essa diversidade.

CONCLUSAO

O pensamento decolonial originado no Sul Global questiona a concenfracdo de
riqueza e poder global que mantém as hierarquias coloniais. Essas teorias desafiam o
conhecimento ocidental e a direcionalidade Norte-Sul do conhecimento. O
pensamento decolonial, em esséncia, estd mergulhado na esperanca de que os
educadores, ao contestar hierarquias discriminatdrias, possam promover a igualdade e
a justica nas comunidades locais e globais.

“Diferenca colonial” é o termo usado pelo programa de pesquisa latino-
americano de modernidade/colonialidade para explicar por que os pobres, rurais,
indigenas e afrodescendentes sdo levados a sentir a culpa individual por seu insucesso
nas instituicoes de ensino (ESCOBAR, 2010). Refere-se ao espaco politico que privilegia
uma cultura, uma epistemologia, a "subalternizacdo” de outras formas de conhecer e
outras culfuras, e se expressa em sistemas educacionais que privilegiam uma cultura e

uma forma de saber sobre outras.
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Em todos os niveis de educacdo, os movimentos sociais exigem acdo e
mudanc¢a para valorizar e incorporar as formas de conhecimento, linguagens e
identidades de grupos marginalizados e inclui-los como cidaddos plenos do estado.
Estou falando especificamente dos pobres rurais, povos indigenas e comunidades
afrodescendentes nas Américas. Os sistemas educacionais se expandiram hd séculos
atrds, mas hoje, em uma época de globalizacdo implacdvel, a desigualdade global
continua a crescer, assim como a segregacdo por raca e a marginalizacdo nas escolas
nas Américas.

E essencial, portanto, implementar reformas para aumentar o alcance e o tipo
de producdo de conhecimento na educacdo; ampliar o escopo dos curriculos;
diversificar o pessoal nos sistemas educacionais; garantir igualdade e equidade para
todos os alunos; e, finalmente, questionar os sistemas de conhecimento iniciais sobre os
quais os sistemas educacionais foram construidos. Nos — como pesquisadores/as,
educadores/as, estudantes, defensores/as dos direitos e ativistas — devemos ser
participantes plenos na implementacdo dessas reformas. No espirito de colegialidade,
devemos levar como tarefa toda a medida de nosso conhecimento, experiéncia e
energia. Em Ultima andlise, para buscar o que é possivel para os/as alunos/as de nossas
salas de aula ao redor do mundo, é necessdrio primeiro buscar o que foi possivel para
ndés mesmos, como podemos abracar uma visdo justa do mundo multiracial e

multicultural que habitamos.
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